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Edilizia. Il ministro Delrio conferma: un segnale importante arrivera con la stabilita

«Sisma-bonus per le seconde case»

Massimo Frontera
ROMA

s [lgoverno confermalimpe-
gno su ecobonus allargato a
condomini e sismabonus po-
tenziato e stabilizzato sul lungo
termine. «Un segnale impor-
tante - ha anticipato a questo
proposito il ministro delle In-
frastrutture, Graziano Delrio -
ci sara con lalegge di stabilitax».

Delrio ha parlato alungo ieri
alla commissione Ambiente
della Camera. E sono arrivate
precisazioni e conferme im-
portanti sul fronte degli incen-

tivifiscali. Entrol’anno, haassi-
curato Delrio, arriverannoleli-
nee guida sulla classificazione
degli edifici, un documento
strategicoper definiregliinter-
venti edilizi, associando a cia-
scuntipounincentivodifferen-
ziato, che «potrebbe anche su-
perare il 65%».

L’applicazione temporale sa-
ra lunga: «Questi interventi ri-
chiedono tempo per essere pia-
nificati, nonsipud andare avan-
ti con le proroghe». Il sismabo-
nus «va esteso anche alle
seconde case», ha detto inoltre

Delrio che ha allo studio misure
anche per facilitare I’applica-
zione anche ai condomini, in
combinazione conl’ecobonus.

E sistavalutando la possibili-
tadiunosgravioancheperlaso-
ladiagnosie classificazionedel-
ledificio. Senza alcun obbligo:
«Non cisaranno oneriaggiunti-
vi per i cittadini», ha detto
Delrio mettendo la pietra tom-
bale allipotesi di resuscitare il
fascicolodel fabbricato.

Delrio ha annunciato misure
di semplificazione, per rendere
concretamente (e volontaria-

mente) fruibile il sismabonus, e
meccanismi finanziari in cui
coinvolgere banche o istituti a
controllo pubblico (& stato cita-
to I'Inail). Incentivi allo studio
anche per lasicurezza del patri-
moniopubblico,conrisorsesta-
tali. Ma questo sara oggetto di
un pianoa parte.

Novitasulregolamento edi-
lizio unico, che langue da me-
si: «Il 21 settembre - annuncia
Delrio - potrebbe avere il via
libera tecnico da parte delle
Regioni».
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Codice degli appalti. Per ingegneri e architetti

L’Anac: nelle gare
fazione
largo ai parametri

di proget

Mauro Salerno
ROMA

@ Siaggiunge unaltrotassel-
lo al complesso puzzle dise-
gnato per l'attuazione del co-
dice degli appalti. L’ Autorita
anticorruzione ha approvato
in via definitiva le linee guida
per l'affidamento dei servizi
di ingegneria e architettura.
Una bussola fondamentale
per le amministrazioni, che
potranno cosifarsiguidare da-
¢li indirizzi dell’Anac per la
definizione dei bandi e la ge-
stione delle gare, senza corre-
reilrischiodiincorrereincon-
testazioni di legittimita degli
affidamenti.

Le linee guida per 'assegna-
zione dei servizi di progetta-
zione sono il primo atto di indi-
rizzo - tra gli 11 su cui ha finora
messomano ’Anac - arrivatial
traguardo del via libera defini-
tivo, dopo il passaggio in Con-
siglio di Stato e I'esame delle
commissioni parlamentari
competenti. Rispetto alla boz-
zavaratain primabattutaafine

giugno dal Consiglio dell’Au-
torita il testo definitivo intro-
duce alcune novita, mainlarga
parte conferma I'impianto ge-
nerale messo anche in consul-
tazione tra gli operatori.

Rimane innanzituttol'indi-
cazione-chiaverelativaal cal-
colo dei compensi da porre a
base delle gare. Il riferimento
sono i "parametri” contenuti
nelDm Giustiziadel17 giugno
2016 che ha aggiornato il vec-
chio Dm 143/2013. Per ’Auto-
rith usare le tabelle del decre-
toperdeterminare gli onorari
di ingegneri e architetti &
d’obbligo, anche se su questo
punto il codice appalti parla
di facolta per le amministra-
zioni, lasciando evidente-
mente aperta la porta anche
ad altre strade.

Per rafforzare la propria in~
terpretazione, facendo in
qualche modo propria
un’istanza dei professionisti,
I’Authority ricorda quanto
previsto dal primo decreto
sulle liberalizzazioni (Dl
1/2012) dacuiéderivatal’aboli-
zione delle tariffe professio-

LUINDICAZIONE
LAutorita supera il Codice:

obbligatorio fare riferimento

al Dm della Giustizia
per definire i compensi
dei professionisti

nali. In quel decreto, il riferi-
mento ai «parametri» stabili-
to dal ministero per la Giusti-
zia per determinare i
compensi viene infatti impo-
sto come obbligo, alloscopodi
evitare comportamenti frop-
po disomogenei trale Pa. Con
I'avvertenza, perd, che i com-
pensi posti a base di gara non
devono mai superare l'impor-
to dei vecchi minimi.

Le linee guida confermano
poi una serie di misure desti-
nateafavorirelamassima par-
tecipazione alle gare. Innanzi-
tutto siribadisce la possibilita
per le amministrazioni di so-
stituire larichiesta di un fattu-
rato minimo con una copertu-
ra assicurativa contro i rischi
professionali calcolata in per-
centualerispettoal costodelle
opere daprogettare. Il fattura-
to minimo non potra comun-
que mai superare il doppio
dell'importo abase digara. Lo
stesso dicasi per il numero di
personale tecnico necessario
all'esecuzione del servizio.

Una novita riguarda i gio-
vani professionisti. Per apri-

re le porte del mercato pub-
blico anche a chi si & appena
affacciato alla professione,
I’Anac chiede alle ammini-
strazioni di prevedere sem-
pre criteri di valutazione ca-
paci di valorizzare «gli ele-
menti di innovativita delle
offerte presentatey.

Non é una decisione presa
sull’onda del terremoto che
ha distrutto Amatrice il 24
agosto (visto cheerapresente
anchenelleprimeversionidel
documento) mava certamen-
teindirezione di aumentareil
grado di sicurezza di costru-
zione degli edificil'indicazio-
ne allePadiinserire neibandi
larichiestadiprevedere sem-
pre la presenza di un geologo
nel gruppo di progettazione.
Rispettoalle linee guida vara-
te a giugno & stata pero ag-
giuntala possibilita per le sta-
zion in appaltanti di bandire
unagaraad hoc perindividua-
re il professionista cui affida-
re la relazione geologica, di-
stinta dalla procedura neces-
saria ad assegnare l'incarico
di progettazione.
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‘ Acgua alta. Il test ha confermato (fra le polemiche di chi si oppone al progetto) la necessita di soluzioni contro 'accumulo di depositi sottomarini

La sabbia rallenta le dighe del Mose

VENEZIA

#ew [’accumulo di sabbia non
eraoccasionale maéunproble-
ma strutturale da risolvere con
un aumento dei costi: aquesto &
giunto fra polemiche e conte-
stazioni il nuovo test condotto
dal Consorzio Venezia Nuova
sulle paratoie del Mose, la diga
maobile che difendera Venezia
dall’acqua alta e dal solleva-
mento del mare prodotto dai
cambiamenti climatici.

I Mose, dopo le inchieste che
dueannifahannoazzeratoepor-
tatoa processoil vertice del con-
sorzio, ¢ infase di completamen-
tosottolaguidaditre commissa-
ri nominati dallo Stato sotto il
controllo della magistratura e

dell’Autorita anticorruzione di
Raffaele Cantone. Secondo il

Cronoprogramma, sara pronto
nell’estate 2018. Consistera di
quattro serie di paratoie mobili
che alzandosi chiuderanno fuori

dalla laguna Pacqua alta. La pri-
ma delle quattro dighe mobili &
gia stata montata (fra Punta Sab-
bionieil Baccan)eunasecondae
in allestimento (Malamocco).

I problemi del test

-Lagdiga gid eostruita ¢ stata alza-
jeaipersperindentarne il funzio-
namentd e Ha confermato che
trattiene I'acqua alta per¢ ha
confermato anche i problemiri-
levati in un test precedente. In
particolare, la sabbia del fondo
trafila nei basamenti e quando,
dopol’uso,leparatoie sonostate
fatte scendere a riposo negli al-
loggiamentisottomarini, alcune
di queste non si sono richiuse
perfettamente. Della quaranti-
nadi enormi elementi d’acciaio,
alcunisonorimastifuoriallinea-
mento di qualche centimetro a
causa dellasabbiache eraentra-
tanell’alloggiamento.

Contestazioni e costi
Icontestatoridel progettohanno

REFERENDUM VENBXTTY
Continuail processo

per le tangentisull'opera
mentre l'attenzione torna

al progetto di separare
Mestre da Venezia

gioite: su alcuni giornali locali e
suisitiwebdiopposizione alMo-
seéstatotitolatocheil test & falli-
toe chele dighe non funzionano.
[ problema si era gia manife-
stato. e quindi il nuovo test ha
chiarito che il fenomeno non &
occasionale ma ricorrente: a
ogni utilizzo sarad necessario
pulire dalla sabbia gli alloggia-
menti sottomarini, con un au-
mento dei costi. Secondo i tec-
nici, 1 test ha avuto «esito sod-
disfacente dal punto di vista
dell’operativita del sistema e
delleindagini eseguite, ciog il
rilievo batimetrico con tecno-
logia didettaglio eil prelievo di
campioni di sedimenti.

Il processo tangenti

Ieri intanto & continuato il pro-
cesso per le tangenti. L’inchiesta
Mose, con le tangenti, i fondi ne-
ri, gli arresti e gli indagati eccel-
lenti tra Veneto e Lombardia, &
stata sottovalutata, secondo il

grande accusatore Piergiorgio
Baita (ex amministratore dele-
gato della Mantovani, una delle
aziende socie del Consorzio Ve-
nezia Nuova) perché «non & un
casolocale, Tutto partedaRoma
perché la salvaguardia di Vene-
zia & un caso nazionale». Baitalo
ha detto ieri mattina uscendo

dall’aula del Tribunale di Vene-
zia, al termine del controesame
del processo.

It referendum Venexit
E intanto ieri a Venezia & conti-
nuato il dibattito sull’ipotesi Ve-
nexit, cioé Pennesimo referen-
dumper separare Mestre dal Co-
mune di Venezia. Potrebbe esse-
re il quinto; le consultazioni dal
79 al 2003 hanno dato sempre
esito negativo. Dopo il vialibera
della Regione alla consultazio-
ne, ieri il consiglio comunale di
Venezia ha respinto il progetto
di voto in autunno.

J.G.
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IL RAPPORTO DI CSC Riviste a

[ ribasso le stime: +0,5% nel 2017 - Padoan: previsioni del Governo migliori grazie alle misure in arrivo

L’Italia frena, Pil a +0,7%

Boccia: patto per la crescita, puntare su produttivita, investimenti, finanza per l'impresa

mm 1] Centrostudidi Confindustriaharivisto
alribasso le stime sulla crescita del Prodotto
interno lordo: nel 2016 il Pil crescera dello
0,7% (anziché +0,8% digiugno) enel 2017 del-
lo 0,5% (+0,6%). Un a crescita piatta e insod-
disfacente, cherichiede, hadettoil presiden-

te di Confindustria, Vincenzo Boccia, «una
grandeintesaperil Paese». Tornalanecessi-
tadiavviare quel «circolo virtuoso per'eco-
nomia»imperniatosutreassi: pittproduttivi-
ta, pilt investimenti privati, pitt finanza per
limpresa. Sui numeri del Pil, da parte suail

ministro dell’Economia, Per Carlo Padoan,
spiegachelestimedel Governo «sarannomi-
gliori» rispetto a quelle di Confindustria. La
legge di bilancio concentrera le risorse a so-
stegno diinvestimenti e produttivita,

Picchio, Trovati, Bocciareli, Tucci » pagine2e3

Le preyisioni del Centro studi Confindustria

PRODOTTO INTERNO LORDO

Variazioni %
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s o o | 1datidel Centro studi
Le pr cvisioni del CSC | Il «quindicennio perduto»: dal 2000 al 2015
'IL RAPPORTO il prodotto interno lordo ¢ sceso dello 0,5%
Effetto Jobs act

I quattro quinti dei 426mila posti creati
~dainizio 2015 sono a tempo indeterminato
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«Crescita, una grande intesa per il Paese»

Boccia: agire su produttivita, investimenti e finanza - CsC: I'ltalia frena, Pil a +0,7% e +0,5% nel 2017

Nicoletta Picchio
ROMA

mm La priorita é'la crescita. E la
legge di Bilancio che il Governo
si appresta a varare € il primo
passo di un «intervento organi-
codipoliticaeconomicay perri-
lanciare il Paese e portarlo fuori
dalle secche. Occorre «un patto
per la crescita e la stabilita in
chiave italiana». Una «grande
sfida. Non un ritorno alla con-
certazione, ma possiamo essere
attori di una grande intesa per il
Paese, con un senso di corre-
sponsabilita».

Vincenzo Boccia ha appena
ascoltato il ministro dell'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, e prima
ancora i nuovi numeri del rap-
porto del Centro studidi Confin-
dustria,conil Pillimatoalribasso
dello 0,19 sia per quest’anno che
peril prossimo: per il 2016 si pre-
vede una crescita dello 0,7 e nel
2017delloo,5(idatieranoo,8e0,6
nellestimedigiugno). Dalgover-

L’exportitaliano cresce

no, ha anticipato Padoan, nella
revisione del Def potrebbero ar-
riyare stime migliori. «Iotifo-ha
dettoBoccia-peridatidiProme-
teia e del governo. Pur orgoglio-
so del nostro Centro studi, spero
abbia torto. Confindustria tifa
per I'Italia». Le previsioni del
Csc,haspiegatoil presidente, so-
no una constatazione alle condi-
zioni attuali. «Gli esiti si potran-
no modificare in modo migliore
o peggiore in base alle scelte che
sarannofatte eaglistrumentiche
saranno messiin campo».

Ecco che torna, quindi, la ne-

cessita di avviare quel «circolo
virtuoso dell’economia» imper-
niato su tre assi: pit produttivita,
pil investimenti privati, piu fi-
nanza innovativa. Con una poli-
ticadell’offertabasata sui fattori,
ha precisato Boccia, aggiungen-
do, in riferimento alle parole di
Padoan: «Ci fa piacere vedere
esponenti di governo che parla-
no di politica dei fattori e dell’of-
fertae non pili di politiche di set-

tore. Auspichiamo e accettiamo
il confronto con il Governo, la
crescitadeve essere unindirizzo
collettivo e comune del Paesey.
Boccia ha sottolineato, in rela-
zione allalegge dibilancio,lasua*
preoccupazione per «alcuni
orientamenti e richieste di altri
cheorientanolepocherisorsedi-
sponibili solo sulla domanda. E
un errore perché cosi non si ri-
lancia la competitivita delle im-
preseedel Paese». Bisognafareil
contrario: occorre la «pazienza -
haaggiuntoBocciacitandoil pre-
sidente della Repubblica, Sergio
Mattarella - di costruire stru-
menti per poi verificarne gli ef-
fetti sull’economia reale». Una
questione di merito e di metodo.
Inquestachiave valettoanche
l'appoggiodiConfindustriaalre-
ferendum istituzionale: «E inra-
gionediquellastabilitadi Gover-
no, precondizione per realizzare
quella agenda di medio termine
che serve alla competitivita del
Paese». La legge di Bilancio &
Iinizio di un cammino: bisogna

Dati in volume, merci, variazioni percentuali

continuareafinanziarelemisure
che sisono dimostrate efficaci: e
quindi detassare il salario di pro-
duttivita, finanziare la Sabatini, i
superammortamenti, incentiva-
refiscalmenteleimprese cheraf-
forzano il proprio patrimonio. I
datidel Centro studihanno mes-
soinevidenzalanostraperditadi
competitivita e produttivita: 30
puntirispettoallaGermania.«La
produttivita & un asset del Paese,
non solo una questione di rela-
zioni industriali». Inoltre vanno
rilanciatigliinvestimentiprivati.
Dobbiamo decidere, haaggiunto
Boccia, quale Paese vogliamo di-
ventare: «La questione indu-
striale & strategica, non dobbia-
mo appiattirci sul presente ma
conlepocherisorsecheabbiamo
fare cose intelligenti, selettive,
orientate alla crescitax». Deficit,
debito e crescitasonoiproblemi
del Paese ereditati dal passato.
«Bisogna dare priorita alla cre-
scita per risolvere anche la que-

‘stione del debito e del deficity.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PUNTI
DIFORZAE
DI DEBOLEZZA.

Le esportazioniaumenteranno
dell'1,4% nel 2016 e del 2,5% nel 2017
(dopoil +4,3% nel 2015). Nel dettaglio
dell’annoincorso, gli acquisti
dall’estero di beni e servizi, dopoun

. leggerocalo nel primo trimestre del

B Export italiano W Domanda potenziale italiana* iDomanda mondiale

2016 (-0,3% sul quarto 2015), hanno 2014 2015 2016 2017

registrato un robusto aumento nel - (*) Crescita delle importazioni totali di 170 partner commerciali dell'Italia, ponderate per le quote

secondo (+1,5%). | di quei partner sulle importazioni Fonte: elaborazioni Csc su dati Cpb, Fmi e Istat |
- Nelconfronto europeoPilalpalo Pil, variazioni % cumulate

. Laquestione della lentacrescita
italianaedianticadataesié

Spagna

accentuata con lacrisi: tra2000e - >
2015l Pilitaliano &sceso dello _Germania 22,1
0,5%, quelli tedesco efrancese Francia 21,1
sonoaumentatidel18%elo Euroarea 18,9
spagnolo del 24%. All’origine TR e 0,7

delld lentacrescitaitalianac'é la
 stagnazione della produttivita.

o ] Nota: ordinate in senso decrescente sul 2000-17 Fonte: elaborazioni e stime Csc su dati Eurostat |

i

PREVISIONIA CONFRONTO
Stime CsClimatealribassodiO,1
puntiquestannoeil prossimo. Il
presidente degliindustriali:
«Speronellestime delgoverno,
Confindustriatifa perTtalia»
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Serve un «circolo virtuoso». Presidente di Confindustria, Vincenzo Boccia
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| Scenari economici. Il confronto con gli altri Paesi europei: fra 2000 e 2015 Francia e Germania sono cresciute del 18%, la Spagna del 24%

A questi ritmi I'Ttalia tornera

ai livelli pre-crisi solo nel 2028

mé Una crescita piatta e insoddi-
sfacente. Coniritmiattualiarrive-
remo ai livelli pre-crisi al 2028.
Una situazione che fa riemergere
«con forzay il divario tra I'anda-
mento economico nostroe quello
degli altri paesi europei, pur non
brillante. II Centro studi di Con-
findustria ha presentato ieri il
Rapporto di previsione con
un’analisi a tutto campo della si-
tuazione economica italiana e in-
ternazionale. «Nel corso del-
Iestatelo scenario ¢ ulteriormen-
te peggiorato, una serie di fattori
sta concretizzando, anche nei pa-
esipittdinamici, la temutastagna-
zione secolarey, afferma il Rap-
porto. Per I'Italia, parla di un
«quindicennio perduto» e di un
netto abbdssamento, acausadella
‘crisi, del potenziale di crescita,
chenellestimedel Fondomoneta-
rio & sceso dall'1,2% allo 0,7 per
cento, e di una diminuzione della
capacita produttiva.

In questo contesto di maggiore
incertezza interna ed esterna le-
gataafattorieconomiciepoliticisi
inseriscelarevisionealribassodel
Pilindicataieri,conl'Italiachefre-
ha: +0,7% nel 2016; +0,5% nel 2017.
Un aggiustamento aritmetico ri-
spettoallestimedigiugno,haspie-
gatoildirettore del Csc, LucaPao-
lazzi,dovutoairisultatidel Pil (pa-
riazero), delsecondo trimestre.

Restano tutti i fattori di debo-
lezza del paese: «La crescita indi-
cataperil 2017 non &scontataeva
conquistatay,eéscrittonelle prime
paginedeltesto,coni«rischichesi
mantengono verso il basso». Una
prospettiva che si aggiunge al di-
vario gi acquisito: tra il 2000 e il
2015 il Pil & aumentato del 23,5 in
Spagna;del18,5inFranciaedel18,2
inGermania,mentreécalatodello
0,5 in Italia. Per crescere secondo
il Csc occorre lavorare su due
fronti: rimuovere gli ostacoli che
intralcianoil pienosfruttamentoe
lampliamento del potenziale ita-
liano. E quindiil credito, che sista
continuando a contrarre, e la mi-
nore competitivit del paese, cau-
satadall’aumento del costo del la-
voro per unita di prodotto e dalla
scarsa produttivita.

‘Segnali positivi, nonostante la
bassa crescita, arrivano sull’oc-

cupazione che aumentera del-

I'19% nel 2016 e dello 0,5% nel 2017.
L’aumento deipostidilavorosie
concentrato nella prima meta
del 2016, +129% rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente,
perdera slancio nella seconda
parte del 2016 e nel 2017, dato il
rallentamento del Pil.

C’¢unaltro elemento positivo
sul versante dell’occupazione,
che il Csc indica come risultato
delJobs Act: quasiiquattro quin-
ti dei 426mila posti di lavoro in
piu creati dallinizio del 2015 a
meta 2016 sono con contratti a
tempo indeterminato.

Elariprovache quandolerifor-
me vengono attuate, ha sottoline-
ato Paolazzi, i risultati non tarda-
no a concretizzarsi. Burocrazia,
giustizia, tassazioneelevata, infra-
strutture carenti, concorrenza
frenata,istituzionidelmercatodel
lavoro: sonoiproblemi da affron-
tare. Sumolti temi il governo € in-
tervenuto con importanti rifor-
me, ma «in gran parte attendono
una piena attuazione e la trasfor-
mazione in comportamenti».

E vitale proseguire nel proces-
soriformista,incalzail Csc.Ilrefe-
rendum sulle modifiche alla Co-
stituzione migliorerebbe la go-
vernabilitd e aiuterebbe a supera-
re alcuni impedimenti agli
investimenti. Untasto dolente: gli
investimenti privati in Italia sono
penalizzatidallabassaredditivita,
ai minimi storici. Il peggioramen-
todell’economia, eil conseguente
peggioramento del deficit, secon-
do il Csc richiederebbe una ma-
novra correttiva sui saldi di 16,6
miliardi per il prossimo anno.
Quindi & necessario negoziare
marginidiflessibilitaaBruxellese
concentrarelepocherisorsesuin-
vestimenti privati, scambio salari
produttivita, crescitadelle impre-
se.Inoltresecondoil Cscpercom-
battere la poverta invece dell’ipo-
tesisul bonus sulle pensioni mini-
mesarebbe meglio concentrarele
riforme sul reddito diinclusione.

N.P.

©RIPRODUZIONE RISERVAT/‘R

8,6% |

Il divario del Pil

Rispettoai livelli pre-crisi il
divario nel Pilé ancora
dell’8,6%. Ai ritmi di
crescita previsti dal Fondo
monetario internazionale, ! ...

quei livelli non li rivedremo
prima del 2028. In aggiunta,
trail2000 eil2015il Pilé
aumentzto del 23,5%in
Spagna,del 18,5%in
Franciaedel18,2%in
Germania

(),779%; ......

Il potenziale di crescita
Il Rapparto del Centro studi
di Confindustria per l'Italia
parla diun «quindicennio
perduto» e di un netto
abbassamento, a causa della
crisi, del potenziale di
crescita, che nelle stime del '
Fondo monetario & sceso ‘
|

dall’1,2allo 0,7%, e di una
diminuzione della capacita
produttiva

GLIOSTACOLI
La produttivita ferma penalizza
la competitivita del Paese. Per

ripartire servono pill
investimenti, oggi penalizzati
dalla bassa redditivita
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I prestiti restano in calo
erallentano 'economia

ra gli elementi che contri-
buiscono, secondo Con-

findustria, a rallentare il

passo dell’economia italiana c’¢ |

ancheladinamicadel credito,che
rimarca come anche nel mese di
luglioi prestiti erogati alle impre-
sesanodiminuiti.Irisultatoeche
nelnostro Paese i prestiti alle im-
preserestanoincalo(-2,8%annuo
a luglio) e continuano a rappre-

sentareunfattoredifrenoall’eco-
nomia. Invece, si fa osservare, il

credito aumenta sia in Germania
(+17% annuo) sia in Fran-
cial(+5,19%), accompagnando la ri-
salita dell’attivita produttiva. E
vero che la dinamica delle eroga-
zioni & sostenuta dalle misure di
politicamonetaria ultra- espansi-
ve della Bee. Pero, ricorda il rap-
porto, ci sono altre forze che agi-
sccnoindirezioneopposta:ilcalo
dele quotazionibancarie italiane
(-45% dainizio anno) eitimoriin-
nescati dalla Brexit rischiano di
accrescere la prudenza degli isti-
tutinell’offrire credito.
Nellasuaesposizioneildiretto-
redel CsC,LucaPaolazzi,hames-
so a raffronto 'andamento della
domanda di credito al consumo
con la propensione ad erogare
credito al consumo delle banche
ricavata dai dati dell'ultima Len-
ding survey condotta in ambito
Bankitalia-Bce. 1l confronto evi-
denzia una forbice che tende a
riallargarsi. L'economista del

centrostudidiViaNazionale, Ste-
fano Siviero ha consigliato qual-
che cautela nell'uso dei dati della
survey,perchésitrattadidatiqua-
litativi, complessi da riaggregare.
Ha ammesso, tuttavia, che men-
tre nel caso delle imprese medio-
grandiunallentamentodellecon-
dizioni di credito c’é stato, per le
aziende pitt piccole le condizioni
creditizie non si sono mai real-
menteallentate.
Delresto,comericordail rap-
portoCsC,il problemaprincipa-
le del sistemabancarioitaliano &
oggi labassa qualita del credito,
dovuta alla doppia profonda re-
cessione soffertadal Paese. A lu-
gliolesofferenzelordedelleban-
che italiane erano pari a 198 mi-
liardi (85 miliardi quelle nette).
Peraltro,sel'Ttaliaavesse avu-
to negli scorsi anni a disposizio-
ne un sistema di giustizia civile
diverso e pit efficiente, haricor-
dato ieri Giuseppe Lusignani di
Prometeia,almeno somiliardidi

sofferenzelordesisarebberopo- -

tuti evitare . Molto importante,
secondo Lusignani, ai fini della
creazione di maggiore spazio
pernuovocredito, élaprospetti-
va di programmazione azienda-
le suunarco quadriennale perlo
smaltimento delle sofferenze
chelaBcehasuggeritodirecente
alle aziende di creditoitaliane.
R.Boc.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cresce la fdrbice tradomanda eTfferta

Italia, imprese, indici cumulati 4° trimestre calcolati sulle % nette di
risposte delle banche*. Indici 2006=0 )

300

N Domanda di prestiti

-300 \

i i « -~
w Propensione a erogare prestiti

-60 \\w\/

-900
‘07 08 09 10 11 2 13 14’15 16

(*) Indicatori ricavati dai dati quantitativi della Bank lending survey; offerta=variazione dei
cradit standard con segno invertito  Fonte: elaborazioni e stime Csc su dati Banca d'Italia
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FOCUS. I TEMI CHIAVE DEL RAPPORTO CSC
Investimenti moll
incipale dell it
Rossella Bocciarelli domanda attesa. Se ci si aspetta
na condizione necessaria ; una domanda pil bassa, gli inve-
l l per irrobustire la crescita | stimenti non si fanno. Negli ulti-
e rappresentata dagli in- | mimesi ci sono stati molti timori
vestimenti, privatie pubblici,che | sugli effetti della Brexit che, per
«sono la cernierafraladomanda : fortuna, per ora non si sono rea-
dioggiel'offertadidomani».Sesi | lizzati: semmai, € stato osservato
vuole sfuggire allatrappoladella : ieri, i tassi sono scesi, grazie alla
bassa crescita (per cuila crescita : politicamonetaria decisaaFran-
potenziale si abbassa, si riduce : coforte. Invece si sono rivelate
laumento effettivo del prodotto : peggioridelprevistoleprospetti-
equindicalaulteriormentelosvi- : vedel commercio mondiale.
luppo potenziale,inunaspiraleal Un altro elemento che incide
ribasso) occorre puntare su que- ; moltissimo él'incertezza. Enoné
stavariabile. Aribadirloieriésta-  che in questo momento i rischi
to,nel corso delladiscussionesul : geopolitici scarseggino, insieme
rapporto del CsC, I'economista ; all'incertezza sull’esito delle nu-
dellaBancad’ItaliaStefanoSivie- ;| merose elezioni in programma
ro,cheharicordatocomegliinve- ; sulle due sponde dell’Atlantico;
stimenti, pur previstiinaumento : senzacontarele condizionidiac-
dalleimprese, oggisianounpun- : cesso al credito non particolar-
to al di sotto della media storica. | menteagevoli.
Sivierohaanchesottolineato che Seil rilancio degli investimen-
alcuni degli strumentiidentifica- : ti, pubblici e privati, ¢ la cura per
ti dal governo, come il superam- : rilanciare la domanda e sostene-
mortamento,sisonorivelateeffi- | re la competitivita, non bisogna
cacie stanno funzionando. dimenticare, sostiene il CsC, co-
1l rapporto del Centro studi : me resti essenziale migliorare la
chiarisceinoltre chealleimprese ; bassa dinamica della produttivi-
italianenonfacertodifettolapro- : t, causa principale della lenta
pensioneainvestire:iltassodiin- | crescitaitaliana.Sudiessa,spiega
vestimento (ossia acquisti di ; ilrapporto,possonoagirediverse
macchinari e attrezzature in % : politiche, trale qualiunruolo es-
del valore aggiunto) del manifat- : senziale spetta alla necessita di
turierointalibeniéinTItaliadiol- : far corrispondere gli aumentire-
treil149% contro'8,5% in Germa- : tributiviagliaumentidiprodutti-
niaeil7%inFranciaeSpagna.Ma : vit3, con il decentramento della
Paccumulazione risente negati- ;| contrattazione.
vamente delle prospettive della RIPRODUZIONE RISERVATA
Produttivita piatta in Italia
Italia, produttivita oraria del lavoro, totale economia. Indici 2000=100
— Germania - Spagna =——— Francia -— Italia
120 & Lemv:visim\i del CsCt
«Manovra, risorse mirate sullo sviluppo:
90 .
'00’01 02’03’04 °05°06 ’07 ‘08’09 "10 11 ’12 '13 ’14 ’15 '16
Wota: 2016 1° semestre Fonte: elaborazioni e stime Csc su dati Eurostat |
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.

Pag. 10




2 Y RS

Occupazione +1%
ma perdera slancio

Claudio Tucci

all'inizio del 2015 a meta
D 2016,grazieaJobsactede-

contribuzione tempora-
neasui contratti stabili, 'occupa-
zione aggiuntiva ¢ salita di
426mila unita; di questi quasi
quattro quinti sono contratti a
tempoindeterminato.

Per il Centro studi di Confin-
dustria le nuove norme varate
dallesecutivoRenziun primo ef-
fetto lo hanno avuto, facendo
viaggiare il mercato del lavoro
per diversi mesi addirittura pit
velocemente del Pil: il numero di
persone occupate nel 2015 ¢ cre-
sciuto dello 0,8% e dell'14% tra
gennaio e luglio di quest’anno
(nel confronto tendenziale); an-
cheilnumero dipersone che cer-
canounimpiegoescesosottoitre
milioniameta2o15,dopoquasizo
mesi; eil tasso di disoccupazione
nell’ultima rilevazione di luglio &
arrivatoall’,4%.

Tuttobene cosi? Inrealtalasi-
tuazione e piti complessa, e com-
plice la crescita che stenta a de-
collare,ancheilmercatodellavo-
ronestarisentendo. O nerisenti-
ranei prossimi mesi (in assenza
diinterventi). L'incremento del-
Poccupazione (calcolato sulle
Ula, unita dilavoro equivalentia
tempo pieno),secondogliesper-
ti di Confindustria, si smorzera
nella seconda parte dell’anno e
nel2o17.LastimaécheleUlacre-

scerannodell',o%inmediad’an-
no nel 2016 e dello 0,5% I'anno
successivo etorneranno allafine
dell’orizzonte previsivo a 23,9
milioni, 730mila unita sopra al
minimo di fine 2013, ma ancora1
milione e28omilaunitasottoil li-
vello pre-crisi.

Sono urgenti quindi, politiche
di sviluppo: anche perché é vero
chela Cig complessiva sistapian
piano riassorbendo, ma la Cigs,
vale a dire la Cassa integrazione
straordinaria, utilizzata dalle im-
prese per difficolta piui struttura-
li, & rimasta su livelli elevati
(135mila unita di lavoro a tempo
pienoequivalenti,nondiscostan-
dosi di molto dai picchi del 2010,
150mila in media d’anno), a testi-
monianzadisettoridell'industria
ancora alle prese con processi di
ristrutturazione, che potrebbero
rallentare la ripresa occupazio-
nale e alimentare la disoccupa-
zione.Suquest’ultimofronte, poi,
lestimedel CsCsono piuttostosi-
gnificative: il tasso di disoccupa-
zione nel 2016 sara in media del-
I'n,5%, e scendera all'n,2% nel
2017.Ma, acausadell’attivita eco-
nomica che stenta a ripartire, si
contano circa 7,9 milioni di per-
sone, compresi i part-time invo-
lontari e i soggetti in cerca, a cui
mancaintuttooinparteunimpie-
go; un numero in crescita: +78,1%
rispettoal 2008.

@RIPRODUZICNE RISERVATA

Posti di lavoro trainati dal terhpo indeterminato W

Occupati, var. % tendenziale e contributi per tipologia lavorativa
W A tempo indeterminato B A termine MIndipendenti —— Totale

2,0

15

1,0

1 I m v 1

2014

_rFont;'elabdr;zionii Csc su dati Istat

I 111 v I g
2015 2016
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La necessita di una scossa
di Guido Gentili
P it che la differente previsione (sul filo verranno allaluce conlalegge dibilancio.
sottilissimo dei decimali di punto) tra Ad esempio, si osserva che tra 2000 ed il
Governoe Confindustriasullacrescitadel 2017 1'Italia fa +0,7% contro il 18,9 dell'Eu- LA «CORRESPONSABILITA»
Pil nel 2016 e nel 2017, dovrebbe preoccu- rozona, il 22,1 della Germania, il 30,3 della . .
parelatabellaAdelRapportoCsC.Iltitolo, Spagna ed il 21,2 della Francia. Oppure, si Servono misure mirate
“Italia fanalino di coda”, introduce ad una  rileva che tra 2007 ed il z014 I'Ttalia segna dallato dell’offerta
rapida serie di numeri che misuranoleva- un -9,0 contro il -0,9 del'Eurozona il 5,6 enondelladomanda
riazionicumulatedelProdottolordointer- della Germania, il -6,3 della Spagna e il 2,6 per rendere le imprese
no.Unaletturaimpressionantedallaquale ~della Francia. Insomma le performance itl competitive
nonsipuoprescindereechedovrebbeser- della nostra economia risultano essere P p !
vire adirezionare al meglio, in chiave pro- sempre le peggiori.
crescita,lesceltedipoliticaeconomicache Continua » pagina3
cambia. La fragile ripresa piusenza chiedere scambi
LANALISI italiana, inun gontesto impropri o sussidi. Dunque,
internazionale dove misure mirate dal lato
Guido aumentano le tensioni dell’offerta e nondella _
Gentili geopolitiche, diminuisconogli domanda per rendere le
scambi mondiali e si staglia pitt imprese pili competitive e
nettalastagnazione secolare, recuperare puntisulterreno
. 0 A\ s’adeguaasuomodo e si della produttivita (anche conil
La neceSSlta ferma. Gliindicatori decentramento della
. congiunturali,spiegail CsC,  contrattazione). Delresto, gli
dl unda scossa nonpuntanoaunsuorapido  imprenditori giudicano molto
. riavvio, piuttosto confermano positiyamente sul campo
Senza dlS erdere il profilo piatto eirischi si esperienze come la“Legge
p mantengono versoil basso.La Sabatini” eil pilirecente
l * stessacrescitaindicataperil ~ “Superammortamento” e
e risorse 2017, gid molto bassae vedono nei progressi
; insoddisfacente, «non & dell’occupazione (le persone
scontata.e va conquistata. conun lavoro sono aumentate
> Continua da paginat Non solo. Confindustria di 770 mila unita dal picco
rima dellacrisi,durante  calcolachelacrescitadello ~ minimo del2013con
P lacrisi,dopolacrisi. Una 0,5%I'anno prossimo - un‘accelerazioneeun
storia che si ripete, segno AT’ iverebbe con un deficit par: i mlgl.loramento quahtatIVO
diun male cronico (in al 2,3%, il che richiederebbe grazge_al I_obs Act)una strada’
particolare, il declino della unamanovra complessivasui ~ Suculinsistere. Anche perché
produttivitd), e non di qualche saldi di16,6 miliardie dunque iltasso 1t_ahano di .
incidentedi percorso, che sarebbe «assolutamente occupazione, pur tornato ai
attraversamolte e diverse necessario» negoziare in livelli del 2009, resta ancora
stagioni politiche. Europamargini diflessibilita  nelle posizioni di codadella
Non deve quindi aggiuntivi. Stradanonfacile, ~ classifica éuropea.
sorprendere se conuna aggiungiamo, tenuto contoche A fronte dirisorse scarse e
“constatazione alle condizioni illivello del debito pubblico prosp'ettive incerte, il pericolo
date”, come ha precisato il (nuovorecordaluglioaz2sz ~ Maggiore sarebbe quello della -
presidente Vincenzo Boccia,  miliardi, 80,5 in piti da inizio dispersione delle misure per
laConfindustriaritienecheil —anno) & previsto salire sia dareuna 5C0S54 alsistema-
2016 sichiudera conuna quest'anno sianel 2017 quando Italia. Perché discossa enon di
crescitadel Pil paria+o0,7%eil arriverebbe al134% del Pil. aggiustamenti sensibili al ‘f{do
2017 a+0,5 per cento. A sua Per cambiare i dati bisogna Pf)htlco di b{e\(e penpdo ce
voltail Governo, correggendo evidentemente cambiare le bisogno. Mai c%}me'ntlcar e,ad
comunque al ribasso le sue condizioni. Boccia, che ha €sempio, chel mcxdf:nza
stime di aprile (+1,2% nel 2016, riconfermato il sidegli effettiva del'la pressione
+1,41el 2017) indichera industriali al referendum fiscale sul Pil depurato dal
qualcosa di pilt (+0,90 +0,8 per costituzionale, proponeun ~ SOmmerso, al nettodelbonus
quest’anno, lo stesso del 2015)  patto per la crescitache non di8o euro, calaal 47,7% nel
e il ministro dell’Economia significaritorno alla 2016 e al 47,200 nel 2017. Qlfre e
Pier CarloPadoan considerai concertazione ma percorsidirientro c.he s1
numeri del CsC come una “corresponsabilita”. Gli commentano dasoli.
“sollecitazione”. industriali sono pronti a fare il W @guidogentil
Lasostanza in effettinon loro mestiere e ainvestire di ORIPRODUZIONERISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CARA LARIPRESACHENONC'E
Flessibilita Ue Gli interventi di stimolo
. delladomanda hanno
pernnescare effetti solo temporanei.
gll investimenti Ora servono piti sforzi
. sullato dell'offerta
Lorenzo Codogno*> pagina s
te della BCE, Mario Draghi, pur voto di protesta delle persone unsupporto alladomanda?
ribadendo l'importanza delle lasciate ai marginiacausadella Il supporto alla domanda ha

LANALISI

Lorenzo
Codogno

Flessibilita Ue
per innescare
investimenti
e competitivita
&M egioa

reilleitmotif che regolarmen-
te emerge ogniautunno conla
discussione sui nuovi obietti-
vidifinanzapubblica.Etuttoil
capitale politico viene poi
speso sui tavoli europei per
ottenere qualche spicciolo di
flessibilita in pili, spingendo
verso il limite la capacita di
prendere tempo, di posticipa-
re, di rimandare le scelte pilt
difficili ad un futuro improba-
bilenel qualelaripresaecono-
mica, come per magia, fara
tornare nell’oblio queste di-
scussioni pedanti. Ma se si
vuole flessibilita, questa
dev'essere utilizzata bene.

Ci sono certamente moti-
vazioni serie che potrebbero
giustificare una politica fi-
scale pili accomodante. Ve-
diamo la prima.

L’economia mondiale & sci-
volata datempo suun crinale di
bassa crescita e di inflazione vi-
cinaallozero,elapoliticamone-
taria ha sempre piu le armi
spuntate.Icapidistatorecente-
mente riuniti nel G2o hanno
dettocheanchelapoliticafisca-
ledevegiocareil suoruolonello
stimolare la crescita mondiale
«per far si che la tassazione e la
spesa pubblica diventino piti fa-
vorevoli alla crescita, dando
prioritaagliinvestimentidiqua-
lita elevata». Anche il Presiden-

orire d’austerita?

regole di bilancio europee, ha
chiaramente indicato chela po-
litica dibilancio deve supporta-
re laripresa economica. I paesi
che hanno margini nei loro bi-
lancilidevonousareeipaesiche
hanno dei surplus neiloro conti
con l'estero li devono trasfor-
mare in supporto alladomanda
interna. L'Ttalia dovrebbe cer-
careunacrescitapitibilanciataa
livello europeo, cioé conpitido-
mandainternain Germania. Pa-
esi come I'Ttalia, che non hanno
spazio di manovra a causa del-
I'elevato debito pubblico, do-
vrebbero concentrarsi su una
ricomposizione del loro bilan-
cio piu favorevole alla crescita.
Negli ultimi anni la spesa cor-
rente ¢ diminuita in Italia, ma
meno che in altri paesi. Conse-
guentemente, le tasse non si so-
no sostanzialmente ridotte e la
spesa per investimenti € scesa
notevolmente. Anche la piti re-
centepositivainversionediten-
denzanoneéstatamoltopronun-
ciata, soprattutto rispetto ad al-
tri paesi comelaSpagna.

E ragionevole «prendere a
prestito» i quattrini della flessi-
bilita, soprattuttosein presenza
ditassidiinteressevicinialloze-
ro, per investire nel futuro del
paese, con infrastrutture, for-
mazionescolasticaeuniversita-
ria, ricercaeinnovazione. Main
passato, numeri alla mano, la
flessibilita sembraabbia ajutato
ben pocoin questo senso e mol-
to dev'essere ancora fatto per
renderelaspesapubblicapitifa-

vorevolealla crescita.
Unaseconda motivazione ri-

guarda piti squisitamente la sfe-
ra politica. In sostanza si argo-
menta che, per continuare lo
sforzo delle riforme e compen-
sarne iloro costi, bisogna man-
tenere la pace sociale e il con-
senso per l'esecutivo, evitando
derive populiste. Tuttavia, an-
che in questo caso i conti non
tornano pienamente. Le inizia-
tive del governo non hanno aiu-
tato molto a rendere la societa
italianapitiinclusivaelimitareil

globalizzazioneedallacrisieco-
nomica. L’abolizione della TA-
SIfavoriscechilacasacel’hagia,
mentre le misure per contrasta-
relapovertasonostatepittvolte
rimandate e le risorse messe a
disposizione sono state poche
(& pur vero che a volte la prote-
sta arriva anche da chi avrebbe
meno ragione di protestare).
Eppure, la riduzione della po-
vertaestremanoneésolounami-
sura di solidarieta e di inclusio-
ne sociale, ma anche un ottimo
investimento economico. Con-
sente infatti di mantenere «im-
piegabile» una fascia di popola-
zione che rischia di scivolare al
difuoridelmercatodellavoro.E
probabilmente riduce anche il
votodi protesta.

Inoltre,leriforme sulmerca-
to dei prodotti sono state di-
menticate. Aumenterebbero
laconcorrenzae quindiil pote-
re d’acquisto delle famiglie e
permetterebbero di compen-
sare,almenoin parte,icostiso-
ciali ed economici delle rifor-
me. Ma la legge annuale sulla
concorrenza, pur gia ampia-
mente annacquata, e stata la-
sciata giacere in Parlamento
per due anni. E queste, peral-
tro,sonoriforme chenonpese-
rebbero molto sul bilancio
pubblico. Inoltre, avrebbero si
dei costielettoralispecifici,ma
darebbero benefici diffusi a
tuttiicittadini, e probabilmen-
te contribuirebbero anch’esse
aridurreil voto di protesta.

In sostanza, non sembra che
lo spazio fiscale preso a prestito
conlaflessibilitasiastatopreva-
lentemente utilizzato per I'in-
clusione sociale, per ricucire
unasocietasempre pitdisillusa
dalla politica e dilaniata dalle
conseguenze della crisi, e che
quindi & potenziale preda del
populismo dilagante.

Infine,indubbiamente'Ttalia
soffre ancora per la grande
strettasulladomandaaggregata
del 2012 e 2013. Basta questo per
giustificare l'utilizzo della fles-
sibilith semplicemente per dare

in genere effetti solo tempora-
nei e poche esternalita positive.
Varrebbe dunque la pena af-
frontare di petto i problemi dal
latodell’offerta: perché gliinve-
stimenti privaticontinuanoala-
titare e rimangono quasi il 30%
al di sotto del livello pre-crisi?
Perché la produttivita rimane
depressaanchenellafaseinizia-
le della ripresa? Queste sono le
vere domande a cui bisogna da-
rerisposta.

L.Codogno@!se.ac.uk
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Il parere del Consiglio di stato sulle linee guida Anac sugli appalti di lavori e servizi

Affidatari con scelta dettagliata

Per la procedura negoziata basta motivazione in sintesi

DI ANDREA MASCOLINI

e linee guida Anac per

gli appalti di lavori,

forniture e servizi sotto

a soglia Ue non sono
vincolanti e le amministrazio-
ni possono discostarsene; gia
sufficientemente dettagliata
la disciplina del codice dei con-
tratti; obbligo di motivazione
sintetica per la scelta della
procedura negoziata ma moti-
vazione dettagliata per la scelta
dell’affidatario. E quanto affer-
ma il Consiglio di stato nel pa-
rere del 30 agosto 2016 emesso
dalla commissione speciale sul-
le linee guida che ’Anac, come
gia avvenuto per le altre linee
guida, ha inviato a palazzo
Spada, pur non obbligata. Dopo
avere apprezzato che 'Autorita
abbia comunque ritenuto op-
portuno trasmettere 'atto per
un parere, i giudici chiariscono
in premessa che le linee guida
sull’affidamento dei contratti
pubblici sotto-soglia «possono
essere annoverate tra le linee
guida dell’Anac non vincolan-
ti, le quali sono anch’esse atti
amministrativi generali», con

conseguenziale «applicazione
dello statuto del provvedimen-
to amministrativo e perseguo-
no lo scopo di fornire indirizzi
e istruzioni operative alle sta-
zioni appaltanti»; da cio deriva,
si legge nel parere, l'opportuno
minore rigore nell’enuclea-
zione dell'indirizzo impartito
all’amministrazione. Inoltre le
stazioni appaltanti si potranno
discostare dalle linee guida con
un «atto che contenga una ade-
guata e puntuale motivazione,
anche a fini di trasparenza, che
indichi le ragioni della diversa
scelta amministrativa». Per la
commissione speciale esiste gia
nel nuovo codice una disciplina
dettagliata in materia di affi-
damento di contratti di importo
inferiore alla soglia comunitaria
(articolo 36) che non necessita,
pertanto, di linee di indirizzo di
carattere «integrativo», che ap-
pesantirebbero inutilmente il
quadro regolatorio. Questa tesi
viene supportata dalla discipli-
na transitoria prevista all’art.
216 che, in attesa delle linee
guida, indica come si debbano
regolare le stazioni appaltanti
(scelta degli affidatari tramite

elenchi o attraverso indagini
di mercato con pubblicita di
almeno 15 giorni e richiesta di
requisiti minimi). Nel merito, il
Consiglio di stato da atto della
«meritevole e non facile opera
di bilanciamento tra esigenze
di semplificazione e doveroso
rispetto, in ogni caso, dei princi-
pi di concorrenza, trasparenza,
non discriminazione, pubblicita
e proporzionalita», ma eviden-
zia alcune criticita. In partico-
lare viene segnalato che appare
poco conciliabile col principio di
semplificazione, «<imporre uno
stringente onere motivazionale
finanche “in merito alla scelta
della procedura seguita”, come
nel caso degli affidamenti al
di sotto di 40.000» e si sugge-
risce che si distingua far fase
di scelta della procedure (onere
motivazionale sintetico) e scel-
ta dell’aggiudicatario (onere
di dettagliata motivazione). Si
suggerisce poi di fare chiarezza
fra «preliminare indagine, sem-
plicemente esplorativa del mer-
cato», «<indagine di mercato» e
«consultazioni preliminari di
mercato» previste dall’art. 66
del codice.
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Se I'impresa gia affidataria e esclusa dalla procedura negoziata

Rinnovo del conitratto,
la rotazione va motivata

egittimo applicare il principio di rota-

zione per non invitare il titolare del

contratto alla procedura di rinnovo,

ma la scelta deve essere motivata. K
quanto ha affermato ’Autorita nazionale anti-
corruzione con la delibera n. 917 del 31 agosto
2016 diffusa in questi giorni. In particolare,
all’Autorita veniva chiesto di esprimersi in
relazione alla possibilita di escludere dalla
procedura negoziata la ditta gia affidataria
del precedente contratto, in applicazione del
criterio di rotazione previsto nel nuovo codice
dei contratti all’articolo 36, comma 2, lett. b),
che ha riprodotto una disposizione gia presen-
te nel precedente e abrogato codice del 2006
(art. 125, comma 11, dlgs 163/2006).

Sul punto la disciplina vigente non si espri-
me con chiarezza, ma si limita a specificare
che 'amministrazione aggiudicatrice proceda
alla «previa consultazione, ove esistenti, di al-
meno cinque operatori economici individuati
sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici, nel rispetto
di un criterio di rotazione degli inviti». Da
¢io non si ricava che il precedente affidatario
del contratto debba essere necessariamente
escluso dalla procedura negoziata. La delibera
fa presente che, in sede giurisprudenziale, da
una parte si & affermato che & consentito alla
stazione appaltante di invitare soggetti di-
versi dal precedente aggiudicatario e, dall’al-
tro, che 'invito rivolto anche al precedente
aggiudicatario e 'eventuale affidamento del
contratto a quest’ultimo non inficia ’affida-
mento.

Si trattava quindi di chiarire se invo-
care 'applicazione del principio di rota-
zione per non invitare il titolare del contrat-

to potesse essere legittimo; anche su questo
I’Anac fa riferimento alla giurisprudenza del
Consiglio di stato che si & espresso nel senso
che se anche in base al criterio di rotazione
all’amministrazione non & imposto di invitare
il precedente affidatario del servizio, «costitu-
isce regola di buona amministrazione quella
di prendere atto della circostanza che, laddove
questi richieda di partecipare non v’é ragione
alcuna che legittimi ’'amministrazione a non
rispondere chiarendo le ragioni del mancato
invito (foss’anche richiamando la norma di
legge, in teoria)».

Da questo, la delibera fa discendere
che & sempre facolta dell’amministra-
zione di non invitare I'impresa gia affi-
dataria del precedente contratto in virtu della
mera applicazione del criterio di rotazione,
fatti salvi casi particolari in cui I'esclusione
dell'impresa non sarebbe legittima in quanto
non coerente con le modalita di espletamento
della procedura o con 'oggetto del contratto
in affidamento (es. il precedente affidatario &
uno dei pochi operatori economici sul mercato
in grado di eseguire correttamente il contratto
nello specifico settore di riferimento).

Tutto questo pero deve poggiare su una
adeguata motivazione, per cui la delibera
chiude affermando che applicando il criterio
di rotazione nella procedura negoziata per
gli affidamenti di servizi e forniture di valore
inferiore alla soglia comunitaria, & possibile
non invitare 'operatore economico affidatario
del precedente contratto, fermo restando che
la scelta compiuta deve essere motivata ove
l'operatore economico escluso chieda di par-
tecipare alla selezione.

———© Riproduzione riservata
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UN'AGENDA EUROPE:

LIBRIO DA CORREGGERE

di Lorenzo Bini Smaghi

Politiche strutturali E necessario
attuare riforme che aprano

1 mercali a nuovi investitori

e riducano le posizioni di rendita

monopolistiche

erché mai I'Ttalia
dovrebbe segui-
re le regole euro-
pee, se nemme-
no la Germania
le rispettar Da
anni il surplus
tedesco del com-
mercio di beni e servizi supera
la soglia del 6% del Pil stabilita
nei regolamenti europei.

In realta, la questione e un
po’ pili complessa. Che altri
Paesi non rispettino le regole
puo forse far comodo, anche
per deviare l'attenzione del-
Fopinione pubblica sui proble-
mi degli altri. Ma in questo ca-
so non ¢ rilevante. Il saldo del-
le partite correnti € uno dei 14
indicatori della procedura per
gli squilibri macroeconomici
(Macroeconomic Imbalance
Procedure), che mira a preve-
nire e correggere gli squilibri
macroeconomici all'interno
dell'Ue. Se in uno Stato mem-
bro pil indicatori superano le
rispettive soglie di riferimen-
to, la Commissione europea
procede a un esame approfon-
dito per stabilire se esistano o
possano verificarsi squilibri
macroeconomici e se gli squi-
libri esistenti siano stati cor-
retti. La Commissione puo ef-
fettuare raccomandazioni ai
singoli Paesi e in ultima istan-
za imporre delle sanzioni. Gli
indicatori riguardano l'occu-
pazione, la competitivita e la
situazione finanziaria del set-
tore pubblico e privato di cia-
scun Paese.

Nell'ultimo esercizio di sor-

veglianza, sono stati identifi-
cati 11 Paesi dell’'area dell'euro
con squilibri macroeconomi-
ci. In Germania due indicatori
superano la soglia prevista: il
surplus esterno delle partite
correnti, maggiore del 6%, e il
debito pubblico, superiore al
60%. Nel caso italiano sono 5
gli indicatori fuori linea (rela-
tivi alloccupazione, alla com-
petitivita e alle finanze pubbli-
che), e in quello francese 6 (in
settori simili a quello italiano).
A ciascun Paese sono state fat-
te raccomandazioni specifiche
per ridurre gli squilibri.

Insistere sul fatto che la Ger-
mania violi le regole perché il
suo surplus esterno € elevato é
dungue formalmente inesatto,
perché non si tratta di una re-
gola come & invece il caso del
disavanzo e del debito pubbli-
co nell'ambito del patto di Sta-
bilita e del Fiscal compact.

Cio nonostante, il problema
esiste. Il fatto che 'area dell'eu-
ro registri un attivo delle parti-
te correnti di quasi il 4% del Pil
significa che vi é in Europa un
eccesso di risparmio rispetto
agli investimenti, che contri-
buisce a produrre pressioni
deflazionistiche all'interno e
nel resto del mondo. Lo squili-
brio tra risparmio e investi-
menti deprime i tassi d'inte-
resse e spinge la Banca centra-
le europea ad intervenire con
massicci acquisti di titoli e con
una riduzione dei tassi di mer-
cato su livelli negativi.

Come riconosciuto di recen-
te dal G20, e ribadito da tempo
dalle banche centrali, lasciare

alla sola politica monetaria il
compito di correggere tali
squilibri é inefficiente e pro-
duce effetti collaterali indesi-
derati, in particolare sul siste-
ma finanziario. Lo stesso Mini-
stro dell'economia Wolfgang
Schauble non perde occasione
per lamentarsi dell’'impatto
negativo dei bassi rendimenti
per i risparmiatori tedeschi.
Non viene evidentemente
compreso che il problema non
é creato dalla politica moneta-
ria, bensi dall’eccesso di ri-
sparmio prevalente in Europa,
cui contribuisce in modo si-
gnificativo quello tedesco, che
ha superato I'8% del Pil. In altre
parole, indipendentemente da
quanto possa fare la politica
monetaria, se lo squilibrio tra
risparmio e investimenti non
viene corretto, sono proprio i
risparmiatori europei a subir-
ne le conseguenze.

Per ridurre gli squilibri esi-
stenti, & necessario mettere in
atto politiche, soprattutto
strutturali, che mirino da un
lato a ridurre la propensione al
risparmio eccessivo e, dall’al-
tro, ad incoraggiare gli investi-
menti, pubblici e privati. Ad
esempio, per ridurre l'eccesso
di risparmio, di natura precau-
zionale e determinato in larga
parte dall'evoluzione demo-
grafica, &€ necessario favorire
Tallungamento dell’eta lavora-
tiva. E il contrario della contro-
riforma pensionistica adottata
in dal governo tedesco; e delle
proposte di riforma del siste-
ma pensionistico attualmente
in discussione nel nostro Pae-

TRA RISPARMIO E INVESTIMENTI

se. Per far crescere gli investi-
menti, soprattutto nel settore
privato, & necessario attuare ri-
forme che aprano i mercati a
nuovi investitori e riducano le
posizioni di rendita monopoli-
stiche. Per favorire gli investi-
menti pubblici, bisogna riqua-
lificare la spesa, tagliando
quella corrente.

Queste misure sono in larga
parte di competenza dei gover-
ni nazionali. Ogni anno 'Unio-
ne Europea indirizza agli Stati
membri delle raccomandazio-
ni precise, ma che vengono in
gran parte ignorate, talvolta
derise. Il risultato & che cia-
scun Paese mette in atto le pro-
prie misure senza tener conto
del contesto esterno, senza co-
ordinarsi con gli altri.

Per rafforzare la crescita in
Europa & necessario rafforzare
la procedura, renderla piu inci-
siva. Ci vuole una iniziativa po-
litica di ampio respiro, che
spinga gli Stati membri ad in-
dirizzare le loro politiche non
solo agli obiettivi interni ma
anche a ridurre gli squilibri
esterni e a generare una cresci-
ta sostenibile dell'intera area.

Una tale iniziativa sarebbe
coerente con le indicazioni del
G20, del Fondo monetario in-
ternazionale e della Bce. Ri-
chiede tuttavia il sostegno dei
principali Paesi europei, che
devono dimostrare la loro vo--
lonta a persegue 'interesse ge-
nerale dell'Unione, piuttosto
che cercare di trarre dalle re-
gole esistenti vantaggi per il
proprio Paese.
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